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“No hay ninguna receta que garantice el éxito en materia de desarrollo. Pero sí hay por lo
menos dos afirmaciones ciertas: si el desarrollo se encuentra en nuestro futuro, no será
con las ideas del pasado que lo alcanzaremos; si el desarrollo es un producto de la propia
comunidad, no serán otros, sino sus propios miembros quienes lo construyan.” (Boisier,
1997, p. 28).

SUSTITUCIÓN DE CULTIVOS DE USO ILÍCITO EN TIBÚ, NORTE DE
SANTANDER
RESUMEN
Desde el siglo XX, Tibú ha experimentado problemas de diferente índole; inequidad en la
distribución de la tierra, actividades extractivas para la producción de hidrocarburos,
extracción ilegal de madera, uso intensivo de las fuentes hídricas, entre otros. Estas
dificultades abonaron el terreno para el establecimiento de cultivos de uso ilícito en el
territorio. Uno de los puntos del acuerdo para la terminación del conflicto y la construcción
de una paz estable y duradera firmado en 2016, contempla la solución al problema de las
drogas ilícitas a través de la transformación estructural del campo, donde se construya un
nuevo paradigma de desarrollo desde y para el territorio, y en el que las comunidades
desempeñen un papel protagónico en su definición de desarrollo. Como aporte a la
superación de este problema, la investigación se orientó en generar una propuesta para la
sustitución de cultivos de hoja de coca a través del desarrollo de una investigación de corte
cualitativo donde se estudió el caso de Tibú para conocer y comprender el fenómeno de los
cultivos ilícitos y de las limitaciones y potencialidades del territorio. Se tomaron elementos
del enfoque de investigación cuantitativa partiendo del reconocimiento del entorno a través
del análisis de los microdatos del Tercer Censo Nacional Agropecuario. Se analizaron las
condiciones socioeconómicas y tecnológicas locales; también se analizaron intervenciones
nacionales e internacionales que permitieron la transición de sus economías ilícitas. De esta
manera y en marco del desarrollo local, se identificaron como alternativas económicas
viables, la venta de bonos de carbono a través de dos mecanismos (mercados voluntarios y
mercados regulados) y el desarrollo del turismo por la naturaleza y el agroturismo.
Palabras clave: desarrollo local, Catatumbo, desarrollo alternativo, sustitución,
cultivos de uso ilícito.

ABSTRACT
Since the 20th century, Tibú has experienced problems of a different nature; inequity in the
distribution of land, extractive activities to produce hydrocarbons, illegal extraction of wood,
intensive use of water sources, among others. These difficulties paved the way for the
establishment of crops for illicit use in the territory. One of the points of the agreement for
the termination of the conflict and the construction of a stable and lasting peace signed in
2016, contemplates the solution to the problem of illicit drugs through the structural
transformation of the countryside, where a new development paradigm is built from and for
the territory, and in which the communities play a leading role in defining development. As
a contribution to overcoming this problem, the research was aimed at generating a proposal
for the substitution of coca leaf crops through the development of a qualitative research where
the case of Tibú was studied to know and understand the phenomenon of illicit crops and the
limitations and potential of the territory. Elements of the quantitative research approach were
taken starting from the recognition of the environment through the analysis of the microdata
of the Third National Agricultural Census. Local socioeconomic and technological
conditions were analyzed; National and international interventions that allowed the transition
of their illicit economies were also analyzed. In this way, and within the framework of local
development, the sale of carbon credits through two mechanisms (voluntary markets and
regulated markets) and the development of tourism for nature and agro-tourism were
identified as viable economic alternatives.
Keywords: local development, Catatumbo, alternative development, substitution, crops for
illicit use.
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INTRODUCCIÓN
En el punto cuatro del acuerdo para la terminación del conflicto y la construcción de una paz
estable y duradera, firmado en el 2016 entre el Estado colombiano y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), se define una solución al
problema de las drogas ilícitas con el objetivo de transformar estructuralmente el campo por
medio de una reforma rural integral, donde se construya un nuevo paradigma de desarrollo
desde y para el territorio y en donde las comunidades desempeñen un papel protagónico en
su definición del mismo. Frente a esta problemática, se plantea la desarticulación de la cadena
de valor del narcotráfico, abordando la sustitución de cultivos de uso ilícito y generando
soluciones sostenibles y definitivas a este respecto (Acuerdo de Paz, 2016, p. 98).
El Catatumbo se ubica en el departamento de Norte de Santander y está conformado
por los municipios de Ábrego, Convención, El Carmen, El Tarra, Hacarí, La Playa, Ocaña,
San Calixto, Sardinata, Teorama y Tibú. Desde el siglo XX, la región ha tenido varios
procesos de reconfiguración territorial a causa de la explotación petrolera, la expansión de
cultivos de uso ilícito, los proyectos agroindustriales y la presencia de actores armados que
constantemente están luchando por el control de la región; tensiones que se han dado
principalmente por el uso y tenencia de la tierra y la baja o nula gobernabilidad de las
entidades territoriales y del Estado.
La presencia de cultivos de uso ilícito en el Catatumbo se ha constituido como una
oportunidad económica importante debido a la baja competitividad de los cultivos
tradicionales (Osorio, 2003; Serrano, 2009) a causa de la baja productividad de la tierra, las
limitaciones en la conectividad vial, la falta de infraestructura y el rezago tecnológico
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(Osorio, 2003). Estos factores han generado incremento en el costo de los insumos
agropecuarios y por ende dificulta y encarece la comercialización de los productos.
Serrano (2009) plantea que la región del Catatumbo es una zona estratégica para los
actores armados, ya que permite el tráfico de armas, municiones, dinero, y otro tipo de
recursos; desde y hacia los llanos orientales y las zonas de cordillera del interior.
Tibú es uno de los municipios del Catatumbo, posee una extensión de 2.737 km2.
Cuenta con una población de 58.721 habitantes, donde tan solo el 37% vive en la cabecera
municipal y el resto de la población en el área rural (Departamento Nacional de Planeación
[DNP], 2020). Representa el 26% de la población que habita en el Catatumbo y el 26% del
área que lo conforma.
La situación de productividad y competitividad del municipio es limitada, debido
principalmente a la situación socioeconómica, política y con los años, el conflicto en el sector
rural ha contribuido a la pérdida de su vocación agropecuaria y se ha dedicado en una
proporción, a trabajos ilícitos como el cultivo de la hoja de coca. Cultivar especies como
cacao, yuca y otros es poco rentable debido a los altos costos de transporte que hacen que los
intermediarios y comercializadores se queden con la mejor parte del negocio donde los
campesinos que aportan la tierra, el esfuerzo, el trabajo y la dedicación reciben la menor
parte. El estado de las vías que comunican el área rural con el área urbana y ésta con otros
municipios y el interior del país es deficiente, razón por la cual la competitividad de los
productos Tibuyanos y en general de los Catatumberos es muy limitada (Plan de Desarrollo
de Tibú 2016-2019).
Frente al tema de los cultivos de uso ilícito, en el 2001, el municipio contaba con
7.468 hectáreas de coca (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
2

[UNODC], 2011), para el 2014 la cifra disminuyó a 2.997, estos datos convirtieron a Tibú en
el tercer municipio con la mayor área cultivada en el 2014, siendo Tumaco-Nariño y Puerto
Asís-Putumayo, el primero y segundo, respectivamente (UNODC, 2015). Para el 2016 Tibú
se convirtió en el segundo municipio con mayor área sembrada (12.787 ha), representando
el 52% de la coca en el Catatumbo (UNODC, 2017). Según cifras del observatorio de drogas
de Colombia, en el 2019, se consolidó como el mayor productor de hoja de coca (19.893 ha)
(Observatorio de Drogas de Colombia [ODC], 2020), representando el 48% de la producción
del Catatumbo y el 13% de la producción nacional.
Esta investigación se abordó desde un enfoque cualitativo al estudiar el caso de Tibú
y proponer alternativas productivas locales que permitan la superación de los cultivos de uso
ilícito. También, se toman elementos del enfoque cuantitativo partiendo del reconocimiento
del entorno a través del análisis de los microdatos del Tercer Censo Nacional Agropecuario,
se analizaron las condiciones socioeconómicas y tecnológicas locales. También se realizó
una revisión documental para analizar una intervención nacional y dos internacionales e
identificar factores que permitieron la transición de sus economías ilícitas a lícitas.
El documento se presenta en cinco capítulos, el primero contiene el marco histórico
que permite reconocer los diferentes conflictos que han existido en el territorio debido a la
economía petrolera, la bonanza cocalera, la producción agroindustrial y a la presencia de
actores armados. También contiene el marco teórico sobre el cual se desarrolla la
investigación. En el segundo capítulo se muestra el enfoque de investigación utilizado para
el tercer capítulo presentar las condiciones socioeconómicas y tecnológicas locales y una
comparación de diferentes estrategias en Colombia, Vietnam y Tailandia para la sustitución
de cultivos de uso ilícito, en el cuarto capítulo se plantea una propuesta para la superación de
3

los cultivos ilícitos en Tibú y finalmente, en el quinto capítulo se esbozan algunas
conclusiones y recomendaciones.
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CAPÍTULO I: MARCO DE REFERENCIA
1.1. Marco histórico
Desde el siglo XX, el Catatumbo ha sufrido varios procesos de reconfiguración territorial a
causa de la explotación petrolera, la siembra y expansión de los cultivos de hoja de coca, los
proyectos agroindustriales, principalmente de palma de aceite y la presencia de actores
armados que constantemente están luchando por el control de la región; tensiones que se han
dado principalmente por el uso y tenencia de la tierra.
1.1.1. Economía del petróleo
Durante el siglo XX, se generó una reconfiguración territorial en el Catatumbo
principalmente por el otorgamiento de la concesión Barco y la presencia de empresas
petroleras, que de un lado despojaron y desplazaron de sus tierras a colonos e indígenas y de
otro, facilitaron la presencia de trabajadores de dichas empresas y migrantes de diversas
regiones del país cuya actividad económica estaba relacionada con el petróleo (Centro
Nacional de Memoria Histórica [CNMH], 2015; Espinosa, 2018; Salinas, 2014). También se
dio otro uso al suelo, se dejó de sembrar arroz, ajonjolí, cacao, plátano, maíz, sorgo, café,
fríjol, mandarina y aguacate para dar paso a la explotación forestal y petrolera (CNMH,
2015).
Con la colonización petrolera en el Catatumbo, la normativa colombiana privilegió la
extracción de los recursos petroleros y protegió los intereses de dichas empresas sobre la vida
de los colonos e indígenas de todo el país (CNMH, 2015; Salinas, 2014), lo que contribuyó
los procesos de despojo y desplazamiento de dicha población.
En el 2003, se reactivó la actividad petrolera en el Catatumbo generando nuevamente
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conflicto por el territorio. Según Salinas (2014), para el 2014 la Agencia Nacional Minera
reportaba la existencia de 39 títulos o contratos de exploración que correspondían a cerca de
400 mil hectáreas cuadradas, situación que continúa generando conflictividades en el
Catatumbo.
1.1.2. Bonanza cocalera
La bonanza cocalera inició en el Catatumbo hacia la década de los 80 del siglo XX como
consecuencia de la baja presencia del Estado, la ausencia de programas para afrontar la crisis
del sector agropecuario, a las limitaciones en el acceso a la tierra, el rezago tecnológico, a la
poca infraestructura y a la falta de mecanismos de crédito, comercialización y mercadeo de
los productos. Es así como la coca se posiciona como una actividad económica alternativa
para los campesinos y colonos del Catatumbo (Espinosa, 2018; Osorio, 2003).
La presencia de la coca en la región generó un nuevo proceso de colonización
(Salinas, 2014). La población flotante se incrementó por la demanda de mano de obra
destinada a cosechar, procesar la pasta y base de coca y a producir y traficar cocaína. También
generó cambios en las costumbres de los colonos y campesinos de la región (CNMH, 2015).
En la última década del siglo XX, la erradicación forzada de cultivos de uso ilícito a
través de fumigaciones aéreas con glifosato se convirtió en la estrategia para la lucha contra
el narcotráfico. En la política antidrogas, los productores de hoja de coca fueron
estigmatizados y se convirtieron en objetivo militar (Espinosa, 2018).
Con el Plan Colombia, se intensificaron las fumigaciones con glifosato generando
impactos negativos en el ambiente y en la salud de las personas. También contribuyó a la
dispersión de los cultivos de uso ilícitos hacia otras zonas geográficas (Osorio, 2003). Si bien
6

disminuyó el número de hectáreas de cultivos de hoja de coca; por las dinámicas de oferta y
demanda aumentaron los precios de la base de coca, lo que a su vez aumentó la rentabilidad
y estimuló la resiembra y ampliación de nuevas áreas cultivadas (Vargas, 2004).
En 1996 y 1998, las organizaciones campesinas llevaron a cabo movilizaciones para
protestar contra las fumigaciones y la generación de alternativas sociales y económicas lícitas
y sostenibles (Salinas, 2014). A partir de dichas movilizaciones, el Gobierno promovió, a
través del Plan Nacional de Desarrollo Alternativo (Plante), la siembra de1.000 hectáreas de
palma de aceite para la erradicación de 360 hectáreas de coca (Salinas, 2014).
1.1.3. Producción agroindustrial
Como solución al problema del narcotráfico, el gobierno colombiano impulsó proyectos a
gran escala como alternativa para la sustitución de cultivos de uso ilícito, lo que generó
cambios en el uso del suelo, violación de la seguridad y soberanía alimentaria de la población
(Espinosa, 2018; Salinas, 2014), en pocas palabras, generó una desestructuración de los
modos de vida de la población.
El medio ambiente también sufrió afectaciones dado que se destruyeron bosques lo
que supone la destrucción de ecosistemas y pérdida de biodiversidad. Con la construcción de
fábricas para el procesamiento y extracción de aceite, se generó contaminación del aire y del
agua por la emisión de gases y el vertimiento de residuos a las fuentes hídricas cercanas.
La implementación de cultivos de palma de aceite agudizó el problema de la
concentración de tierras en el Catatumbo ya que los predios abandonados a causa del despojo
y desplazamiento generados por el boom petrolero y cocalero fueron aprovechados para el
establecimiento de este cultivo (CNMH, 2015; Salinas, 2004).
7

En el año 2000, el gobierno impulsó proyectos a gran escala que debían contar con
esquemas asociativos entre el sector privado y los campesinos de la zona. Pese a los esfuerzos
del gobierno para dar solución a la situación del Catatumbo, los campesinos que
incursionaron en el cultivo de palma de aceite terminaron sometidos a las reglas de juego de
las grandes empresas que controlaban la producción, procesamiento y comercialización del
aceite de palma (Espinosa, 2018; Rodriguez, 2017), es decir, los campesinos se convirtieron
en mano de obra para los grandes empresarios y perdieron autonomía e independencia.
1.1.4. Actores armados
El Catatumbo cuenta con ventajas estratégicas por su ubicación; es considerado como un
corredor desde y hacia los llanos orientales y zonas de cordillera del interior (Aponte et al.,
2016; Espinosa, 2018). Además, es una zona con gran riqueza hídrica, forestal y recursos
mineros como el petróleo, el carbón y el oro.
Desde la década de los 80 del siglo XX y hasta la fecha, han existido disputas
territoriales entre diferentes grupos armados ilegales por el control de las rutas de
contrabando y narcotráfico, lo que ha generado cambios en la capacidad del control territorial
y ha influido en los modos de vida de la población (Aponte et al., 2016; Espinosa, 2018).
Dichas diputas entre los paramilitares y guerrillas (FARC, ELN, EPL) ha traído fuertes
impactos en la población del Catatumbo (Espinosa, 2018; Salinas, 2018), entre ellos,
masacres, desplazamientos y la inserción en la cadena productiva de la cocaína,
principalmente como cultivadores o cosechadores (raspachines).
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Con la bonanza cocalera los grupos armados ilegales comenzaron a favorecerse del
negocio a través del cobro de impuestos a los productores de coca y empezaron a ejercer
control sobre toda la cadena productiva de la cocaína (CNMH, 2015).
1.2. Marco teórico
1.2.1. Desarrollo local
En Europa, a principios de los años ochenta, se empezó a abordar un nuevo enfoque para el
desarrollo; en el que los gobiernos locales debían ser los responsables de gestionar el
desarrollo económico de su territorio a través del aumento de la productividad y creación de
empleo (Vázquez-Barquero, 2010; 2016).
Esta teoría reconoce que el desarrollo un proceso de transformación gradual (Barroso, 2010;
Vázquez-Barquero, 2016) que no es homogéneo en todos los territorios, está condicionado
por la disponibilidad de recursos (productivos, naturales y humanos), infraestructura y las
relaciones entre actores (sociales, económicos, públicos y privados) (Vázquez-Barquero,
2010; 2016). El desarrollo se da a escala regional y los responsables del proceso de
transformación son principalmente las autoridades locales con la participación de la
población (Barroso, 2010).
Para el desarrollo local, el territorio es un factor fundamental; Barroso (2010) y
Vázquez-Barquero (2000) indican que éste no solo se concibe como el espacio físico en el
que están contenidos los recursos y en donde se dan las actividades económicas, sino el
sentido que le da la comunidad que lo habita, cuyo accionar está orientado por normas,
valores, tradiciones y creencias. La delimitación de lo local se restringe a la existencia de
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identidad social de una población que comparte características sociales, culturales,
económicas y administrativas (Barroso, 2010).
Vázquez-Barquero (2010) considera que el desarrollo local contiene tres
dimensiones:
•

Económica: las empresas locales son las encargadas de orientar los factores de
producción (tierra, trabajo, capital y tecnología) para ser más competitivos.

•

Sociocultural: los valores que determinan las normas de conducta y las instituciones son
la base para el proceso de desarrollo.

•

Político-administrativa: las políticas territoriales deben favorecer, impulsar y proteger la
economía local.
Boisier (1997; 2004) incluye una cuarta dimensión; la científica y tecnológica que

hace referencia a la capacidad de los sistemas de producción de generar mejoras o de innovar.
Boisier (1997) platea que el éxito del desarrollo de un territorio está influenciado por
la “existencia, nivel y articulación” de seis factores:
•

Actores: la toma de decisiones y el trabajo conjunto se ve afectada por la falta de
relaciones de confianza entre los distintos actores.

•

Instituciones: se evalúan cuatro características respecto a la respuesta a los cambios
(velocidad), la posibilidad de atender las demandas del entorno (flexibilidad), a la
capacidad de trascender del medio físico al virtual para hacer acuerdos de cooperación
(virtualidad) y la habilidad de aprender de las experiencias en cuanto al relacionamiento
con el medio (inteligencia).
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•

Cultura: se identifican dos tipos de cultura de desarrollo, aquella que centra su
crecimiento en la competitividad y el individualismo y la que busca la cooperación y
solidaridad.

•

Procedimientos: relacionados con la gestión del desarrollo, la administración y el manejo
de la información.

•

Recursos tanto materiales (naturales y financieros) como humanos (habilidades de las
personas y nivel de educación)

•

Entorno: conjunto de organismos sobre los cuales no se tiene control y que son afectados
por el proceso de desarrollo.

1.2.2. Acuerdo de paz
El Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del
Pueblo (FARC-EP) firmaron en noviembre del 2016 el acuerdo para la terminación del
conflicto de más de medio siglo de duración y la construcción de una paz estable y duradera.
El acuerdo busca contribuir con la solución al problema de la concentración de la
tierra, la exclusión y atraso de las comunidades rurales (Acuerdo Final, 2016. p. 3). El
acuerdo contempla seis puntos:
•

Primer punto - reforma rural integral: en el que se busca reducir las brechas entre el
campo y la ciudad por medio de la erradicación de la pobreza, suscitar la igualdad
y asegurar el cumplimiento de los derechos de los ciudadanos.

•

Segundo punto – participación política: participación de nuevas visiones e intereses
en la esfera política de tal manera que se permita la ampliación y profundización de
la democracia.

•

Tercer punto – cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo y la dejación de
11

las armas: ofrecer condiciones para la implementación del acuerdo final como la
finalización de hostilidades entre la fuerza pública y las FARC-EP y mecanismos
de reincorporación de los militantes a la vida civil.
•

Cuarto punto – solución al problema de las drogas ilícitas: tratamiento diferenciado
al problema del consumo, al establecimiento de cultivos de uso ilícito y al
narcotráfico.

•

Quinto punto – víctimas: trata de la reparación a las víctimas, investigación y
sanción a las violaciones a los derechos humanos. Se plantean como principios el
reconocimiento y reparación de las víctimas, de la responsabilidad, satisfacción de
los derechos de las víctimas, participación de las víctimas, esclarecimiento de la
verdad, garantías de protección y seguridad y garantía de no repetición.

•

Sexto punto – mecanismos de implementación y verificación: seguimiento y
verificación al cumplimento del acuerdo a través de la Comisión de seguimiento,
impulso y verificación de la implementación del acuerdo final.
Con el punto cuatro del Acuerdo Final (2016, p. 98) se reconoce que la presencia de

cultivos de uso ilícito ha profundizado los problemas de marginalidad, inequidad, violencia
y desarrollo en muchas zonas del país. Con este punto del acuerdo, se busca generar una
solución sostenible para desarticular la cadena de valor del narcotráfico, desde los cultivos
de uso ilícito hasta la producción y consumo de drogas ilícitas. Como estrategia para superar
las condiciones de pobreza de los afectados por los cultivos de uso ilícito, frenar el
mantenimiento y la siembra de nuevos cultivos ilícitos y fortalecer las capacidades de las
organizaciones campesinas, el Gobierno Nacional bajo el Decreto Ley 896 de 2017 creó el
Programa Nacional Integral de Sustitución de Cultivos de uso Ilícito (PNIS) que contempla:
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•

Plan de atención inmediata y desarrollo de proyectos productivos para generar ingresos
a través de proyectos productivos a las personas cuya fuente de ingresos es
principalmente los cultivos de uso ilícito (cultivadores, recolectores y amedieros).

•

Obras de infraestructura social de ejecución rápida como vías terciarias, mojaras a
escuelas, centros de salud, entre otros.

•

Plan de sostenibilidad y recuperación ambiental para cerrar la frontera agrícola generar
procesos de recuperación del ambiente.

•

Plan de formalización de la propiedad para promover el acceso a la tierra.

•

Planes para zonas apartadas y con baja concentración de población, se tomarán medidas
especiales para la sustitución de cultivos de uso ilícito.

•

Cronogramas, metas e indicadores para hacer seguimiento al plan.
Según un informe de la Fundación de Ideas para la Paz (FIP, 2019) para el mes de

abril del 2019, las familias vinculadas al PNIS fueron 99.097.
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CAPÍTULO II: METODOLOGÍA
La metodología de la investigación se aborda desde un enfoque cualitativo para estudiar el
caso de Tibú y proponer alternativas productivas locales que permitan la superación de los
cultivos de uso ilícito. También, se toman elementos del enfoque cuantitativo no
experimental descriptivo para analizar las condiciones socioeconómicas y tecnológicas de
Tibú.
2.1.

Enfoque cualitativo

Es un modo de estudiar a profundidad un fenómeno donde se producen datos descriptivos en
ambientes naturales para descubrir una teoría que justifique esos datos (Hernández et al.,
2010; Quecedo y Castaño, 2003).
El método estudio de caso es un método de investigación de una situación compleja
que busca el análisis y entendimiento particular del caso (Monje, 2011). Se caracteriza por
hacer una descripción intensiva, holística y un análisis de una entidad singular, un fenómeno
o unidad social, enmarcado en el contexto social donde se produce. Analiza a profundidad la
interacción de los factores que producen cambio, crecimiento o desarrollo de los casos
seleccionados. Los casos pueden ser grupos (familias, comunidades, etc.) o personas
(historias de vida), un programa, un evento, un proceso, una institución. Su objeto básico es
comprender el significado de una experiencia (Monje, 2011. P 117).
Para la generación de una propuesta de sustitución de cultivos de hoja de coca en Tibú
fue necesario estudiar su situación, entender las dinámicas que se han dado en el territorio y
las limitaciones y potencialidades, de tal manera que la propuesta generada se ajuste a
contexto y contribuyan al desarrollo local. De igual manera, se estudiaron diversas
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intervenciones a nivel nacional e internacional para identificar elementos clave para la
transformación de las economías ilícitas y que puedan ser incluidos en la propuesta.

La técnica de recolección de la información utilizada fue la revisión bibliográfica que
es “una recopilación sistemática de la información publicada relacionada con un tema”
(Vilanova, 2012, p. 109). Se identificaron palabras claves como cultivos ilícitos, sustitución
de cultivos, agricultura alternativa, economía incluyente, reconversión productiva; luego se
elaboraron ecuaciones de búsqueda en bases de datos tales como Scopus, Scielo, Redalyc,
EBSCO, AgEcon, Agris, CAB abstract y DOAJ. Para facilitar el análisis de la información
se elaboraron fichas bibliográficas tomando como referencia la propuesta de Isaza y Rendón
(2007) donde se registraron las categorías de análisis, citas textuales, bibliografía y un breve
resumen.
2.2. Enfoque cuantitativo
La información para la caracterización del municipio de Tibú se obtuvo de la base de datos
del Censo Nacional Agropecuario ya recolectada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadística (DANE, 2016). A partir de los microdatos se identificaron tres
dimensiones: tecnológica, económica y social y se analizaron diversas variables dentro de
cada dimensión (Tabla 1).
El procesamiento de los datos se llevó a cabo a través del programa estadístico IBM®
SPSS Statistic 25, el cual permite hacer análisis cuantitativos de variables tanto cualitativas
como cuantitativas. Para el análisis se utilizó estadística descriptiva agrupando los datos en
tablas de frecuencia expresadas en unidades porcentuales con relación al total de la población
censada en Tibú.
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Tabla 1
Variables y criterios de selección para la caracterización socioeconómica y tecnológica de Tibú.
Dimensión

Criterio de selección

Tecnológica

Uso adecuado del suelo

Variables

Características
de las variables
Vocación del Nominal
suelo
policótoma

Uso que se le está dando Uso de
actualmente al suelo y si tierra
existe conflicto en el uso
del suelo.

la Nominal
policótoma

Uso y tipo de estructuras Sistema
que hacen posible que una riego
determinada área pueda
ser cultivada con la
aplicación
del
agua
necesaria para las plantas.

de Nominal
policótoma

Técnicas que se aplican en Manejo
las diversas etapas de la suelo
producción agrícola para
garantizar la obtención de
productos con calidad,
incluyen la fertilización y
la corrección de suelos.

del Nominal
policótoma

Prácticas realizadas en los
cultivos para evitar el daño
causado por insectos, la
competencia
por
el
suministro de nutrientes
con malas hierbas o la
aparición de enfermedades

Manejo de Nominal
plagas,
policótoma
enfermedade
s y malezas

Unidad
de
medida
Agrícola
Ganadera
Agroforestal
Forestal
Conservación
Agrícola
Ganadera
Agroforestal
Forestal
Conservación
Goteo
Aspersión
Gravedad
Manual o por
mateo
Bombeo
No utiliza
Fertilización
orgánica
Fertilización
química
Enmienda
o
corrector
de
acidez
de
suelos
Quemas
Rezos
Ritos
Pagamentos
No aplica
Control
manual
Control
orgánico
Control
químico
Control
biológico
Control
mecanizado
Plantas
repelentes
o
atrayentes
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Económica

Identificar
todas
las Maquinaria
máquinas, equipos e agrícola
implementos usados para
la
producción
agropecuaria.

Nominal
policótoma

Establecer si el productor
recibe orientaciones frente
a la implementación,
manejo y utilización de
técnicas o procedimientos
que permitan mejorar la
producción agropecuaria y
forestal.
Especies vegetales y el
área cultivada, de igual
manera detallar cuales
especies animales fueron
criadas
y
en
que
cantidades.
Determinar
si
los
productores
recibieron
financiación
para
la
adquisición de bienes o
servicios relacionados con
la
producción
agropecuaria.
Mecanismo
de
cooperación con otros
productores
para
la
búsqueda de un objetivo
común.

Asistencia
técnica

Nominal
dicótoma

Producción
agropecuaria

De razón

Plantas
genéticamente
modificadas
Rezos
Ritos
Pagamentos
No aplica
Guadaña
Fumigadoras
de motor
Motosierras
Motobombas
Picadora
de
pastos
Tractor
con
menos de 100
hp
Tractor
con
más de 100 hp
Sembradora
Si
No

Hectáreas (ha)
o Número de
animales

Crédito
o Nominal
financiación dicótoma

Si
No

Asociativida
d

Cooperativa
Gremio
Asociación de
productores
Centro
de
investigación
Organizacione
s comunitarias
No pertenece a
ninguna

Nominal
policótoma
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Mecanismo
intercambio
de
producción agrícola.

de Comercializa
la ción

Nominal
policótoma

Porcentaje de la población Cobertura de Nominal
que tiene garantizada la salud
policótoma
prestación de servicios de
salud y bajo cual régimen.

Porcentaje de la población Cobertura de Nominal
que cuenta en su vivienda servicios
policótoma
con servicios públicos, públicos
privados o comunales.
Social

Nivel de escritura y lectura
de la población.
Reconocer el grado de
educación alcanzado por
la población de Tibú.

Alfabetismo
Nivel
educativo
más
alto
alcanzado

Nominal
dicótoma
Nominal
policótoma

Autoconsumo
Intercambio o
trueque
Venta
del
producto
en
lote
Venta
a
cooperativa
Venta a central
de abastos
Venta directa
en plaza
Venta
a
comercializad
or
Venta
en
tienda
Venta mercado
internacional
Venta industria
Régimen
contributivo
Régimen
especial
Régimen
subsidiado
No
está
afiliado
Energía
eléctrica
Alcantarillado
Acueducto
Ninguno
Si
No
Preescolar
Básica
primaria
Básica
secundaria
Media
Técnico
Tecnológico
Universitario
Postgrado
Ninguno

Fuente: Elaboración propia a partir con datos del Tercer Censo Nacional Agropecuario
(DANE, 2016).
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CAPÍTULO III: RESULTADOS
3.1. Condiciones socio económicas y tecnológicas de Tibú
Para promover el desarrollo local en Tibú es necesario conocer los recursos (humanos, físicos
y naturales), capacidades y dinámicas; con el objetivo de darles el mejor uso y aprovechar el
potencial del territorio (Barroso, 2010), para ello se tuvieron en cuenta cuatro dimensiones:
tecnológica, económica, político administrativo y social.
3.1.1. Tecnológico
En esta dimensión se analizó la vocación y uso del suelo en Tibú, las amenazas por
fenómenos naturales a las que el territorio está expuesto y los elementos relacionados con la
producción agropecuaria.
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3.1.1.1. Vocación y uso del Suelo.
El Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC, 2012) define la vocación del suelo como las
características externas e internas del suelo que delimita el apropiado establecimiento y
desarrollo de los sistemas de producción agropecuarios.
La topografía de Tibú es montañosa; el clima es cálido; se caracteriza por tener 81%
de humedad relativa promedio anual y 27,3°C de temperatura promedio. La precipitación es
monomodal con lluvias desde abril hasta noviembre, el promedio anual es de 2.340 mm
(IGAC, s.f.).
De acuerdo con la información publicada en el Sistema de Información para la
Planificación Rural Agropecuaria- SIPRA (Unidad de Planificación Rural Agropecuaria
[UPRA], s.f.) de las 273.700 ha que conforman el municipio de Tibú, el 52,2% son aptas para
lo producción de tilapia, 46,2% para Pirarucú, 45,7% para bocachico o bagre y 45,5% para
Cachama. Entre el 29,6 y 32,6 % del área es apto para el establecimiento de pastos como
estrella Cynodon nlemfuensis, humidícola Brachiaria humidicola, brachiaria Brachiaria
decumbens y guinea común Magathyrsus maximus. El 33,2% del área es apta para el
establecimiento de forestales, el 30,1% es apta para maíz (primer semestre), 24,1% para
palma de aceite, 23% para cebolla de bulbo, 20,3% para cacao, más del 15% para piña, arroz,
papaya y mango.
El uso del suelo corresponde al aprovechamiento actual y efectivo que se le está
dando al suelo y puede o no corresponder con la vocación de este (DANE, 2017).
A partir de los datos del Tercer Censo Nacional Agropecuario del 2014, se evidencia
que el 46,3% (22.504,8 ha) del área rural dispersa censada de Tibú (48.584 ha) está siendo
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usada para actividades agropecuarias, 33,5% corresponde a áreas de bosque, 18,9% áreas en
rastrojo y 1,42% áreas en descanso.
En el caso de Tibú se estableció que el 63% del área no presentan conflictos de uso
de tierra; mientras que el 11% presenta conflicto por sobreutilización y el 9% por
subutilización, es decir, son suelos que no son aprovechados adecuadamente generando
riesgos de tipo ecológico y social y el porcentaje restante presenta conflictos por otros usos
(López, 2010; Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2013; DNP,
2020).
3.1.1.2. Amenazas por fenómenos naturales.
Si bien, la mayoría de los productores censados por el DANE (86,4%) no reportaron
afectaciones por ningún fenómeno natural, el 6% indicó que su producción agropecuaria se
vio alterada por sequías, el 2,5% por inundaciones y el 2% por ataques de plagas.
3.1.1.3. Prácticas para el manejo de los cultivos.
En cuanto al manejo de plagas, malezas y enfermedades, se evidenció que a los 1265
productores que dieron alguna respuesta, el 64,4% expresó no hacer ningún tipo de control,
frente a un 35,7% que indicó realizar alguna actividad para el manejo de su cultivo,
principalmente prácticas manuales (77,6%), control químico (30,2%) y orgánico (29,5%).
Para el manejo del suelo, el 66,6% de los productores (correspondiente a 842) no
aplicaron ninguna mejora a los suelos, mientras que 33,4% hizo algún tipo de aplicación
como fertilizante orgánico (66,7%), fertilizante químico (61,9%), y aplicación de enmiendas
o corrector de acidez del suelo (7,1%).

21

Respecto al sistema de riego, el 79,5% de los productores indicaron no utilizar ningún
sistema de riego, tan solo el 19,5% utilizan riego por gravedad, el 1,2% utiliza otro tipo de
sistema de riego como goteo, aspersión, manual o por bombeo.
3.1.1.4. Maquinaria agrícola.
En 82, 6% de los productores expresaron no contar con maquinaria para el desarrollo de las
actividades agropecuarias. Según las cifras del Tercer Censo Nacional Agropecuario, en Tibú
existen 562 equipos y herramientas en uso, de las cuales el 52,5% corresponden a guadañas,
16,2% a fumigadoras a motor, 9,3% a motosierras y 7,3% a motobombas. Del total de la
maquinaria, el 63,7% tiene una antigüedad de cuatro o menos años, mientras que el 36,3%
tiene de cinco a más años de antigüedad.
3.1.1.5. Asistencia técnica.
El 87% de los productores (1183) indicaron no haber recibido asistencia técnica o asesoría
para el desarrollo de las actividades agropecuarias. Del 13% de productores que recibieron
asistencia fueron capacitados o asesorados en buenas prácticas agrícolas (79,1%), manejo de
suelos (44,6%), prácticas de manejo ambiental (41,8%), manejo poscosecha (31,1%) y
buenas prácticas pecuarias (18,6%).
El 71,4% de las personas que recibieron alguna asesoría tuvieron que pagarla y el
89,6% indicó que la asesoría recibida les sirvió.
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3.1.2. Económica
Se identificaron las principales actividades agropecuarias y otras actividades de gestión
(asociatividad y crédito) que adelantan los productores de Tibú para alcanzar niveles de
productividad y competitividad en el mercado.
3.1.2.1. Producción agropecuaria.
Las especies vegetales más cultivadas son palma africana, coca (2.997 ha el año 2014 y
19.893 ha en el 2019), yuca, cacao, arroz y plátano (Tabla 2). Las especies animales que se
criaron en Tibú en el 2014 fueron 43.782 cabezas de ganado doble propósito con manejo de
alimentación continuo, 7.852 aves, 549 caballos, 383 búfalos, 282 ovejas y 254 cerdos.
Tabla 2
Cultivos agrícolas más importantes para el 2014 en Tibú.
Cultivo
Palma africana
Coca
Yuca
Cacao
Arroz
Plátano

Área sembrada
(ha)
6.631
2.997
1.722
1.063
618
375

Rendimiento (t/ha)
2,32
5,5
10,11
0,49
6,29
4,70

Rendimiento promedio
nacional (t/ha)
3,14
4,7
10,51
0,53
5,98
8,69

Fuente: Elaboración propia con datos del Tercer Censo Nacional Agropecuario (DANE,
2016), UNODC (2015) y ODC (2020).
3.1.2.2. Comercialización.
De los 704 productores que expresaron tener cultivos sembrados y que brindaron información
sobre el principal destino de la producción, el 58,8% indicaron que está dirigida a la industria
y el 36,1% para autoconsumo.
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3.1.2.3. Asociatividad.
El 64,5% de los productores indicaron que no pertenecen a ninguna asociación, el 23,8%
hace gestión para la producción agropecuaria a través de asociaciones de productores, los
demás productores pertenecen en menor medida a organizaciones comunitarias y
cooperativas.
3.1.2.4. Crédito.
El 87,7% (1.193) de los productores no solicitaron crédito o financiación para el desarrollo
de sus actividades agropecuarias. Al 82,6% de los que solicitaron un crédito les fue aprobado
y lo destinaron principalmente a la compra de insumos (28,1%) como semillas, fertilizantes,
plaguicidas y alimentos para animales; pago de mano de obra (20,7%), compra de animales
(19,8%) e instalación de cultivo (13,2%).
3.1.3. Político administrativo
Se reconocieron los diferentes tipos de actores y como algunas relaciones conflictivas han
generado situaciones de desplazamiento y despojo.
3.1.3.1. Actores relacionados con el territorio.
Tibú cuenta con actores de tipo privado, relacionados con la extracción de carbón y con la
exploración minera; actores estatales nacionales que tienen acciones en el territorio,
asociados principalmente con la superación del conflicto y la sustitución de cultivos de uso
ilícito (Tabla 3). Actores que apoyan el desarrollo mediante la transferencia de tecnología,
conocimiento o recursos (Cooperación Internacional), organizaciones civiles o sin ánimo de
lucro conexos al sector agropecuario cuyo objetivo último es el desarrollo social, económico
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y ambiental de la región. También existen otros actores que actúan fuera del sistema legal y
constitucional para mantener el control del territorio por medio de acciones armadas.
Tabla 3
Actores y sus objetivos dentro del territorio
Tipo de Actor
Privado

Nombre

Objetivo

Empresas mineras

Empresas explotadoras de carbón y petróleo.

Petróleos del Catatumbo Dedica principalmente a construcción de otras
obras de ingeniería civil. Servicios de obras
Petrocat
civiles, mantenimiento de instalaciones, servicios
de aseo, cafetería, camarería y lavandería,
mantenimiento eléctrico, transporte de material,
transporte de materiales pétreos en volqueta,
soldadura.
Leyhat Colombia Sucursal
Sociedad
minera
Esmeralda Ltda.

Compañía multinacional minera con casa matriz
en Canadá y sucursal en Colombia.

La Empresa extractora de carbón.

Transportes y Servicios Se dedica al transporte de carga por carretera.
Petroleros San Sebastián
S.A.S
Empresa de Servicios Empresa prestadora del servicio de asistencia
Técnicos Agropecuarios y técnica agropecuaria.
del
Medio
Ambiente
Limitada
“ESTAM
LTDA”
Palmiagro del Norte S.A.S

Aceites y Grasas
Catatumbo S.A.S
Empresa
técnicos
S.A.S

Empresa agrícola que desarrolla viveros en
palma, plantaciones propias, comercialización de
insumos, fertilizantes, herramientas agrícolas y
participación accionaria en planta de aceite rojo y
palmiste.

del Empresa especializada en la producción de
aceites y grasas de origen vegetal y animal.

de procesos Dedicada a la ganadería.
agropecuarios

Curtiembres Catatumbo E Empresa que se dedica al curtido y re-curtido de
U
cueros y teñido de pieles

25

Sociedad
Explotación Comercio al por menor de leche productos
Lechera La Esperanza lácteos y huevos en establecimientos
Ltda.
especializados.
Ganadera
Ltda.
Estatal

El

Corralito Comercio al por mayor de productos alimenticios

Corporación
autónoma
regional de la Frontera
Nororiental
CORPONOR.

Busca encausar, fomentar, coordinar, ejecutar y
consolidar el desarrollo económico y social de la
región comprendida dentro de su jurisdicción y
con algunas funciones de administración de los
recursos naturales y del Medio Ambiente.

Dirección
para
la
Sustitución de Cultivos
Ilícitos adscrita a la Alta
Consejería
Presidencial
para el Postconflicto

Tiene como objetivo diseñar, coordinar y
desarrollar actividades relacionadas con el nuevo
enfoque de atención integral de lucha contra las
drogas. Su estrategia parte de un acercamiento
con las comunidades para la suscripción de
acuerdos voluntarios de sustitución de cultivos de
uso ilícito. También le corresponde brindar
asesoría al Alto Consejero Presidencial para el
Posconflicto en el diseño y coordinación de
acciones relacionadas con la formulación y
desarrollo de programas de sustitución de
cultivos de uso ilícito, coordinando su
implementación con los diferentes ministerios y
departamentos administrativos.

Unidad de Consolidación y Su objetivo es promover la presencia institucional
Reconstrucción Territorial del Estado, del sector privado y la cooperación
internacional para la consolidación y
reconstrucción de territorios, y fomentar la
confianza ciudadana en las zonas focalizadas por
la Política Nacional de Consolidación y
Reconstrucción Territorial - PNCRT, y por la
Política Nacional de Erradicación Manual de
Cultivos ilícitos y Desarrollo Alternativo para la
Consolidación Territorial.
Agencia
Tierras

Nacional

Agencia de Desarrollo
Rural

de Objetivo es gestionar el acceso tierra como factor
productivo, lograr la seguridad jurídica sobre
ésta, promover su uso en cumplimiento de la
función social de la propiedad y administrar y
disponer de los predios rurales de propiedad de la
Nación.
Responsable de gestionar, promover y financiar
el desarrollo agropecuario y rural para la
transformación del campo y adelantar programas
con impacto regional.
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Unidad de Restitución de
Tierras

Sirve de órgano administrativo del Gobierno
Nacional para la restitución de tierras de los
despojados.

Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural MADR

Tiene por objetivo formular, coordinar y evaluar
las políticas que promuevan el desarrollo
competitivo, equitativo y sostenible de los
procesos agropecuarios forestales, pesqueros y de
desarrollo
rural,
con
criterios
de
descentralización, concertación y participación,
que contribuyan a mejorar el nivel y la calidad de
vida de la población colombiana.

Banco Agrario

Se encarga de desarrollar las operaciones propias
de un establecimiento bancario comercial,
financiar en forma principal, pero no exclusiva,
las actividades relacionadas con el sector rural,
agrícola, pecuario, pesquero, forestal y
agroindustrial.

La Unidad Nacional de Busca la conservación de la biodiversidad en
Parques
Nacionales flora y fauna y los procesos naturales que los
originan. Promueve la educación y recreación e
Naturales
impulsa la investigación.

Cooperación
Internacional

Gremios,
organizaciones
civiles o sin
ánimo de lucro

AGROSAVIA

Contribuye al cambio técnico para mejorar la
productividad y competitividad del sector
agropecuario colombiano.

Comité Internacional de la
Cruz Roja - CICR

Presta ayuda humanitaria a las personas afectadas
por los conflictos y la violencia armada, y para
promover las leyes por las que se protege a las
víctimas de la guerra.

Organización de las
Naciones Unidas Contra la
Droga y el Delito UNODC

Lucha contra las drogas y el crimen organizado
transnacional a través de investigación,
persuasión a los gobiernos para que adopten leyes
contra el crimen y las drogas, así como los
tratados, y la asistencia técnica a dichos
gobiernos.

La Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo
Internacional - USAID

Apoya los esfuerzos de los colombianos para
superar el conflicto y establecer las condiciones
para una paz sostenible.

Asoagropalcat

Empresa con liderazgo en producción y
comercialización del fruto de palma de aceite,
que provee servicios de administración a
productores asociados, promueve y desarrolla
proyectos productivos en búsqueda del
mejoramiento de la calidad de vida de las familias
asociadas y la comunidad, comprometidos
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siempre con el desarrollo social, económico y
ambiental de la región.
Asociación Campesina del
Catatumbo -ASCAMCAT

Su objetivo es la defensa y permanencia en el
territorio; el respeto a las comunidades indígenas,
los adultos mayores, los niños y las mujeres; la no
fumigación de los cultivos ilícitos y la
erradicación de los factores socioeconómicos que
dieron origen a la siembra de coca; la defensa de
los recursos naturales y el cuidado del medio
ambiente; el rescate de nuestras tradiciones
culturales; la participación en la toma de
decisiones que involucren el campo; y el respeto
a la vida y en general a los derechos
fundamentales de los habitantes del Catatumbo.

Juntas de Acción Comunal

Aúnan esfuerzos y recursos para procurar la
solución de las necesidades más sentidas de la
comunidad.

La Asociación Nacional
de Zonas de Reserva
Campesina- ANZORC

Busca el reconocimiento pleno de los derechos
del campesinado y el ejercicio de la territorialidad
a través de la figura de Zonas de Reserva
Campesina.

Coordinadora Nacional de
Cultivadores de Coca,
Amapola y MarihuanaCOCCAM

Busca constituirse en un actor determinante en la
solución integral a la problemática de los cultivos
de coca, marihuana y amapola en el país,
buscando la construcción de paz y la
implementación de los acuerdos.

Asociación de Productores
Multisectoriales del
Catatumbo
"ASOPROMUCA"

Busca del mejoramiento de la calidad de vida
de sus asociados a buscado practicas con los
estudiantes de carreras afines a lo relacionado
al campo y la ganadería; para que ellos realicen
sus prácticas en las fincas de los socios en
la localidad y de esta manera juntos obtengan
beneficios, ya que se practican baños,
desparasitación, pequeñas cirugías reciben
medicamentos de una forma gratuita por dejar
realizar allí las prácticas y además adquieren
más conocimiento.

Asociación Gremial se
Productores Cacaoteros se
Tibú "ASOCATI"

Mejorar la calidad de vida del cacao cultor,
incorporando nuevas estrategias de planificación
laboral, empresarial, económica y sostenibilidad
ambiental que conlleven a posicionar el producto
en el mercado nacional e internacional a través de
la tecnificación del cultivo según los estándares
de calidad.
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Otros

Asociación Gremial se
Productores Palma
Africana se Campo Dos
"ASOGPADOS"

Contribuir con el bienestar económico y el
mejoramiento de las condiciones de vida de sus
miembros, así como constituirse como una
alternativa productiva, rentable y sostenible, que
brinde nuevas oportunidades de empleo y permita
sustituir los cultivos de uso ilícito asentados en la
zona.

Ejército de Liberación
Nacional ELN

Encontrar soluciones a las necesidades sociales
de la gente en general frente a gran explotación
tanto nacional como internacional, usando la
lucha a mano armada para garantizar dichas
soluciones.

Ejército Popular de
Liberación EPL

Establecer un Estado socialista en Colombia.
Presionar y derrocar al gobierno de Colombia
militarmente y luchar por cambios sociales,
políticos y económicos de Colombia.

Diócesis de Tibú

Fortalecimiento y sensibilización de las
comunidades, principalmente rurales, para lograr
su autonomía y participación libre en espacios
sociales y políticos.

Fuente: Elaboración propia.
3.1.3.2. Tasa de desplazamientos.
El conflicto armado en Colombia ha traído como consecuencia el desplazamiento masivo.
En el caso de Tibú se observó que cerca del 30% de la población censada por el DANE fue
víctima del desplazamiento forzado viéndose obligados a abandonar su lugar de residencia.
En la época que más desplazamientos se dieron fue en el año 2000 periodo que coincide con
la implementación de las fumigaciones aéreas y la entrada en marcha del Plan Colombia.
Según reporte del DNP (2020) entre 1984 al 2017 se recibieron 12.220 personas
desplazadas, mientras que para ese mismo periodo 66.823 personas fueron expulsadas del
municipio.
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3.1.4. Social
La dimensión social está relacionada con las condiciones de vida de los habitantes de un
territorio, por lo que se tuvo en cuenta la cobertura de salud, de servicios públicos, el
alfabetismo y nivel de educación más alto alcanzado y la infraestructura vial.
3.1.4.1. Cobertura salud.
El 88,6% de las personas encuestadas por el DANE indican que los miembros de familia
tienen garantizada la prestación de servicios de salud, mientras que el 11,4% no. El régimen
de salud con el que se cuenta mayoritariamente es el subsidiado (87,8%), seguido del régimen
contributivo (11%) y una minoría hace parte del régimen especial (1%).
3.1.4.2. Cobertura de servicios públicos.
El 87,4% de los censados por el DANE indicaron contar con servicio de energía eléctrica, el
4,5% con alcantarillado, el 8,4% con acueducto; mientras que el 10,4% indicaron no contar
con ningún tipo de servicio público o comunal.
3.1.4.3. Alfabetismo y nivel educativo más alto alcanzado.
El DANE, en el Tercer Censo Nacional Agropecuario, consideró que la persona alfabeta es
la que es capaz de leer y escribir un párrafo sencillo al menos, en su idioma nativo. Si la
persona respondía que solo sabía firmar o escribir su nombre o algunas palabras o número,
no se consideraba que supiera leer o escribir. Los datos indican que el 84,4% de las personas
sabían leer y escribir, mientras que el 15,6% no.
Respecto al nivel más alto de instrucción alcanzado por la persona, dentro del sistema
formal de enseñanza, sea este, educación preescolar, básica primaria, educación básica
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secundaria, superior, o universitaria y posgrado. Los resultados indican que el 50,7% tienen
estudios en básica primaria (el 38,6% llegaron hasta quinto de primaria) seguido por básica
secundaria (18,7%) (siendo sexto de primaria el nivel que la mayoría de los censados
alcanzó), nunca ha hecho parte del sistema educativo (14,8%) y media (12,4%) (grado once
fue el que el 75,5% de los censados por el DANE alcanzó).
3.1.4.4. Infraestructura vial.
La zona presenta dificultades en la movilidad intra e intermunicipal por la precariedad de las
vías de comunicación, situación que repercute en la productividad y competitividad del
municipio. Según la Alcaldía Municipal de Tibú (s.f.) la malla vial está en mal estado y no
cumple con las dimensiones y obras de arte establecidas por la ley; cerca de 1.000 km de vías
terciarias se encuentran en mal estado.
3.2. Experiencias en el abordaje de la sustitución de cultivos de uso ilícito
Las zonas en donde persisten los cultivos de uso ilícito se caracterizan por tener limitada
provisión de bienes y servicios, débil presencia institucional, condiciones de pobreza y en
algunos casos, por la presencia de organizaciones criminales que se financian del
narcotráfico; razón por la que la expansión de los cultivos de uso ilícito ha sido un tema de
preocupación a nivel mundial, lo que llevado al planteamiento de diferentes modelos para
encontrar una solución definitiva (Rojas y Parra, 2018).
En la tabla 4, se presentan diferentes experiencias en el abordaje de la sustitución de
cultivos de uso ilícito tanto en Colombia, como en Vietnam y Tailandia. Los programas
analizados fueron:
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•

Colombia-Programa Familias Guardabosques: diseñado para “Promover actividades
de erradicación manual voluntaria y de sustitución de cultivos de uso ilícito,
localizados en áreas estratégicas, desde el punto de vista ambiental y social” (Vélez,
2016, p. 182). El programa operó por 9 años e inició su ejecución en el 2003. El
análisis se basó en los siguientes autores: Giraldo y Lozada (2008), Muñoz (s.f.),
PNUD (2015), UNODC (2011; 2014) y Vélez (2016).

•

Vietnam-Proyecto de desarrollo alternativo Ky Son: La Oficina de Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (2001) indica que “The Ky Son Project was designed to
strengthen national capacity to bring about the significant socioeconomic changes,
enabling smallholders to eliminate illicit cultivation of opium poppy and drug abuse”
[El proyecto Ky Son fue diseñado para fortalecer la capacidad nacional para lograr
cambios socioeconómicos significativos, permitiendo a los pequeños productores
eliminar el cultivo ilícito de la adormidera y el abuso de drogas]. (p. 23). El periodo
de ejecución fue desde 1996 hasta el 2000. El análisis se realizó a partir de los
siguientes autores: Dinh (2001), Garzón (2017), Rojas y Parra (2018), United Nations
International Drug Control Programme (UNDCP, 2001), Windle (2012; 2016a;
2016b; 2018).

•

Tailandia-Proyecto de Desarrollo Doi Tung: buscaba apoyar a las comunidades locales a
obtener ingresos estables y sostenibles, a través del conocimiento y el desarrollo de
habilidades. El proyecto inició en 1988 y finalizó en el 2017. Para el análisis se tomó
como referencia los siguientes autores: Dispanadda, Ninnad, Skinner y Rajatanarvin
(2019), Felbab-Brown (2017), Garzón (2019) y Salazar y Salcedo (2017).
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Tabla 4
Programas y proyectos para la sustitución de cultivos de uso ilícito en Colombia, Vietnam y Tailandia

Económica

Di
me
nsi
ón

Programa Familias
Guardabosques en Colombia

Proyecto de desarrollo alternativo
Ky Son en Vietnam

Proyecto de Desarrollo Doi Tung
en Tailandia

Actividad
económica

Establecimiento de cultivos
permanentes como café, cacao y
palma.
Se desincentivó la siembra de
cultivos que satisfacen las
necesidades alimenticias (maíz,
arroz, plátano, entre otros).

Promoción de sectores como el
turismo y el artesanal.
Respecto al sector agropecuario, el
Estado impulsó la agrosilvicultura, la
diversificación de cultivos y animales
y la rotación de cultivos.

Propiedad de
tierras

El acceso a la tierra es un
limitante para la generación de
los proyectos productivos.
El fortalecimiento de lazos de
confianza
permitió
la
reconstrucción del tejido social.
Se crearon o fortalecieron
organizaciones sociales.
Faltaron
encadenamientos
productivos para conectar la zona
rural con los centros urbanos.
Si bien se diversificaron los
productos agrícolas se dificultó
la comercialización por falta de

Sin información

Además del sector agropecuario, se
potenciaron sectores como el turismo
y el artesanal.
Los cultivos promovidos fueron el
café, la macadamia y las hortalizas.
Descubrieron que ningún cultivo
comercial podía competir con el opio
por
factores
como
mercados
fluctuantes, dificultades de transporte
y limitada experiencia técnica.
El modelo de turismo promocionado
fue el turismo vivencial, en el que se
busca que el turista tenga una
conexión con la historia y la cultura.
El proyecto promovió el acceso a la
propiedad de los predios rurales.

Categoría

Asociatividad

Comercialización

Estrategia organizacional para el Los programas se dedicaron a
fortalecimiento de las capacidades de fortalecer las organizaciones lideradas
las organizaciones de agricultores.
por la comunidad.

Mientras que los artesanos locales
contaron con el apoyo de una
organización benéfica para la mejora
y venta de sus artesanías tanto a escala
nacional como internacional, los
agricultores recibieron apoyo del

Con el objetivo de facilitar la
comercialización
de
productos
agrícolas, el proyecto propició la
transformación para la generación de
valor agregado y ascender en la
cadena de valor. También se
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Político-Administrativo

Actores

Política

infraestructura vial y por la Estado para la comercialización de
ausencia
de
canales
de sus productos.
comercialización.
El comercio de productos locales se
vio favorecido por la expansión de la
infraestructura de transporte, sin
embargo, la comercialización sigue
siendo una limitación importante.
Si bien el programa permitió la Para garantizar la participación de las
presencia
de
instituciones comunidades,
se
conformaron
públicas y privadas en el comités de desarrollo para formular
territorio, la articulación entre los programas y planes de trabajo basados
actores fue baja.
en sus prioridades. El Estado tenía
presencia y autoridad sobre la
mayoría del territorio, también tenía
la capacidad de monitorear a los
agricultores y aplicar la ley cuando
esta se infringía.
La presencia del ejército en el
territorio significaba coacción para la
sustitución
y
erradicación
“voluntaria”.

Políticas públicas se diseñaron de La política que caracterizó por ser
arriba hacia abajo. El nivel de represiva
y
dirigida
a
la
participación social fue bajo.
criminalización de todas las etapas de
la producción de drogas. Entre 1994 y
2001, 430 personas fueron ejecutadas
y 351 fueron condenadas a cadena
perpetua por delitos relacionados con
la producción de drogas.
Las
ejecuciones
fueron
realizadas

dirigieron
esfuerzos
a
la
identificación
de
ventajas
comparativas.
Se creó la marca comercial “Doi
Tung” para la venta de productos a
base de café y macadamia, también se
abrieron 17 cafetería.
Las zonas productoras de cultivos de
uso ilícito no estuvieron bajo la
presión de ningún grupo criminal.
La solución al problema de las drogas
contó con esfuerzos de varios actores,
incluyendo al Estado y las
comunidades cuya participación fue
voluntaria.
La política de drogas involucró la
coordinación entre actores públicos,
privados e internacionales lo que
permitió
el
despliegue
de
intervenciones articuladas.
Se crearon alianzas estratégicas con el
sector privado y la academia.
La presencia de los diferentes actores
en los territorios permitió el
establecimiento de relaciones de
trabajo
estrechas
con
las
comunidades.
Fue una política de desarrollo integral.
Las estrategias para la sustitución de
los cultivos de uso ilícito hacían parte
de los planes de desarrollo locales,
regionales y nacionales.
Los programas se enfocaron en
garantizar el acceso a los servicios de
salud y educación, el acceso vial y el
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Procedimientos

Sociocultural

Cultura

Infraestructura

públicamente lo que generó una alta desarrollo de infraestructura y la
percepción del riesgo frente a la gestión ambiental.
producción de cultivos de uso ilícito.
El proyecto de sustitución condicionó
la asistencia a las comunidades en
función al cese de la siembra de
cultivos de uso ilícito.
Los tiempos administrativos no Sin información
Sin información
estaban sincronizados con el
proyecto
productivo.
Por
ejemplo, los apoyos económicos
se entregaron a tiempo, pero los
bienes públicos y la asistencia
técnica no, generando la
resiembra de cultivos de uso
ilícito o desplazamiento.
Se fortaleció la cultura de La presencia militar fomentó la Con la promoción de la asociatividad
legalidad.
cultura del miedo entre los se contribuyó al fortalecimiento del
Fomentó
la
cultura
del pobladores.
capital social
asistencialismo.
La falta de alternativas económicas Las intervenciones de los diferentes
viables y las inmediatas y estrictas actores generaron un sentido de
prohibiciones redujeron el ingreso pertenencia y dignidad en las
anual de muchos hogares obligando a comunidades.
los productores a vender sus tierras y
emigrar.
La presencia de algunas El
Gobierno
expandió
la Las políticas públicas resolvieron
instituciones en el territorio infraestructura de transporte, para necesidades básicas a través de la
permitió
la
dotación
de acomodar la nueva afluencia de construcción y adecuación de
infraestructura
como turistas. Se modernizaron 43 km de carreteras, de centros de salud y
mejoramiento del alcantarillado, carretera.
unidades médicas móviles, de
construcción de restaurantes Para contribuir con la productividad escuelas y contratación de profesores
escolares, polideportivos, entre de los sistemas agropecuarios, se y el aprovisionamiento de energía.
otros.
mejoraron los sistemas de riego.
Con el fin de apoyar la
Se crearon esquemas de suministro de comercialización, se construyeron
agua potable y se construyeron centros de acopio, diques y puentes.
centrales hidroeléctricas pequeñas.
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Educación

Componente no abordado

Salud

Componente no abordado

Innovación
agropecuaria

Componente no abordado

Tecnológica

Transferencia de
tecnología

Propició el intercambio del
conocimiento local entre las
familias inscritas la programa.
La transferencia de tecnología
tuvo un enfoque diferencial hacia
la población analfabeta.
A partir del asesoramiento
técnico se logró el cambio de
malas prácticas como por
ejemplo la eliminación de las
quemas
como
actividad
preparatoria para la siembra y la
tala para la ampliación de la
frontera agrícola. Sin embargo,
el
acompañamiento
estuvo

Se construyeron estaciones de salud y
escuelas; y se equiparon las escuelas
existentes.
Se implementaron mejoras en la
calidad del proceso enseñanzaaprendizaje.
Se llevaron a cabo campañas para que
más niños asistieran a la escuela.

Se adelantaron campañas educativas
de prevención frente al consumo de
drogas.
Se implementaron mejoras en la
prestación del servicio de salud.
A través de procesos de investigación
y desarrollo se generaron tecnologías
agropecuarias (como variedades
mejoradas) que responden a las
condiciones del territorio.
Los agricultores fueron capacitados
en nuevas prácticas culturales y
desarrollo rural. Se les brindaron
diferentes alternativas de cultivos
mejorados (cultivos transitorios,
frutales y aromáticas) y de razas de
animales más eficientes, lo que
generó
incrementos
en
los
rendimientos.
Las comunas fueron dotadas de
estanques con peces y se mejoraron
las infraestructuras de riego.
Los líderes se capacitaron en
mercadeo y en la elaboración de
análisis económicos básicos para

Se adaptaron los currículos de las
escuelas para responder a las
demandas del mercado laboral local.
El enfoque de aprendizaje fue el
Montessori.
Se promovió la cultura del
emprendimiento desde una edad
temprana.
Se extendió a la atención médica.
Se llevaron a cabo campañas de
sensibilización frente al consumo de
drogas y campañas de desintoxicación
y rehabilitación a consumidores.
Las empresas fueron formadas para
que innovaran en los productos con
orientación al mercado, en publicidad
y mercadeo.
Se creó la marca Doi Tung
Los productores fueron capacitados
para la conformación de bancos
comunitarios
de
semillas
y
fertilizantes, reduciendo de esta
manera la dependencia de las casas
comerciales proveedoras de estos
insumos.
Las empresas generadoras de
productos de café y macadamia
fueron asesoradas para fortalecer las
unidades de negocio.
Las empresas fueron capacitadas para
que incorporaran en la cadena de valor
el Know-how de Japón y Australia.
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centrado en el componente
técnico
excluyendo
temas
relevantes
como
la
comercialización.
El asesoramiento cesó con la
terminación del programa

Ambiental

Conservación de
bosques

Gestión del suelo

asesorar a los productores y establecer
contacto entre comerciantes y
productores.
Por medio de capacitaciones y
demostraciones, se dieron a conocer
prácticas de cosecha, postcosecha y
transformación; con el objetivo
diversificar los productos, generar
valor agregado y de contar con nuevos
mercados.
Permitió la protección o Sin información
recuperación de la fauna
silvestre.
Contribuyó a la recuperación del
paisaje y de los servicios
ecosistémicos, principalmente la
retención de carbono.
Se logró el cambio de malas Promovió el uso sostenible del suelo a
prácticas como por ejemplo la través de la rotación de cultivos, la
eliminación de las quemas como diversificación de los productos y el
actividad preparatoria para la establecimiento de cobertura vegetal.
siembra y la tala para la
ampliación de la frontera
agrícola.

Los artesanos fueron capacitados por
expertos extranjeros en técnicas de
teñido y tejido que fueron
complementadas
con
los
conocimientos locales.

Se ejecutó un programa de
reforestación, cuya mano de obra
fueron los mismos productores a los
que se les pagaba diario, lo que
permitió mantener a sus familias y
garantizar la seguridad alimentaria
con una actividad lícita.
La silvicultura contribuyó con la
reducción de incendios forestales.
Los pobladores tienen un buen
manejo de su basura, reciclan y tratan
las aguas residuales.

Fuente: Elaboración propia.
La revisión de algunas intervenciones en Colombia, Tailandia y Vietnam permitió identificar elementos que pueden contribuir a
la transición de las economías ilícitas a lícitas; de igual manera, reconocer las limitantes que deben tenerse en cuenta al momento de
generar estrategias para la sustitución de cultivos ilícitos como se verá en el siguiente capítulo.
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CAPÍTULO IV: PROPUESTA PARA LA SUSTITUCIÓN DE CULTIVOS DE HOJA DE
COCA EN TIBÚ
Para la generación de la propuesta, se tuvo en cuenta las condiciones ambientales, la aptitud de los
suelos y las características socioeconómicas de Tibú; también se analizó el abordaje de otros países
en la superación de los cultivos de uso ilícito, lo que permitió plantear alternativas lícitas para Tibú
entorno a la captura de Gases Efecto Invernadero (GEI) por medio de la conservación de bosques
y reforestación y al turismo.
4.1. Potencialidades y limitaciones del territorio
La topografía de Tibú es montañosa; presenta un clima cálido que se caracteriza por tener 81% de
humedad relativa promedio anual y 27,3°C de temperatura promedio. La precipitación es
monomodal con lluvias desde abril hasta noviembre cuyo promedio anual es de 2.340 mm (IGAC,
s.f.).
Debido a las condiciones del suelo, la vocación agropecuaria de Tibú permite la producción
de peces, diversos pastos y forestales y cultivos como maíz, cacao, piña, arroz, papaya, mando,
cebolla de bulbo y palma de aceite.
Culturalmente, la mayoría de los productores no brindan condiciones favorables para el
crecimiento y desarrollo de los cultivos (fertilización, adecuación de suelos, manejo de plagas,
enfermedades y malezas, entre otros). Esto se hace evidente al comparar el rendimiento promedio
de los principales cultivos en Tibú con el rendimiento promedio nacional; estos últimos son
superiores a los encontrados en el municipio (Tabla 2). Esta situación dificulta la generación de
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una propuesta encaminada al desarrollo netamente agrícola, pues es una condición necesaria para
que los cultivos expresen su potencial productivo y sean rentables.
Mayoritariamente, los encuestados por el DANE expresaron no contar con maquinaria para
el desarrollo de las actividades agropecuarias, sin embargo, las personas que indicaron que
contaban con algún equipo en su mayoría tenían equipos pequeños para segar hierba y cortar
madera; hay un alto porcentaje que tiene más de cinco años de antigüedad lo que significa que por
el tiempo y uso se genera un desgaste de las piezas lo que puede generar accidentes; además son
menos eficientes en el uso de combustible, lo que genera mayor contaminación. Dentro de los
datos analizados no se encontró información referente al uso que se les dan a estas herramientas,
pues son elementos que pueden ser utilizados en el proceso para la elaboración de la cocaína y no
para el manejo de los cultivos lícitos.
En cuanto a la cobertura de la asistencia técnica en el municipio, es muy baja, tan solo el
13% de los encuestados por el DANE contaron con este servicio durante el 2013 y se enfocó
principalmente en los problemas técnicos, desconociendo las limitantes de comercialización,
asociatividad, acceso al crédito y financiamiento, gestión empresarial, entre otras. La asistencia
técnica debería tener un alcance mayor, buscando la generación de capacidades del productor
agropecuario con el fin de hacer competitivo y sostenible su producción, por lo que no solo
correspondería involucrar el componente técnico sino también social y ambiental.
El nivel de asociatividad en el municipio es bajo, pues el 64,5% de los productores
indicaron que no pertenecen a ninguna asociación. Este tipo de mecanismos de cooperación
permiten el uso eficiente de los recursos al permitir bajar los costos en la compra de insumos y
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maquinaria, también facilita el acceso a servicios como el crédito y la asistencia técnica, favorece
el acceso al mercado al contar con mayor volumen de productos y de manera constante.
Respecto a la malla vial, la zona presenta dificultades en la movilidad situación que
repercute en la productividad y competitividad del municipio por los altos costos de transporte. La
malla vial está en mal estado y no cumple con las dimensiones y obras de arte establecidas por la
ley (Alcaldía Municipal de Tibú, s.f.).
En resumen, debido al escaso manejo de cultivos que hacen los productores, la poca
maquinaria agrícola disponible en la zona, la baja cobertura de asistencia técnica y la nula
integralidad de esta, el bajo nivel de asociatividad, la dificultad en la comercialización y la limitada
movilidad por la falta de infraestructura vial; se reconoce que la propuesta de sustitución de
cultivos de uso ilícitos, concretamente en Tibú, debe impulsar otras actividades distintas a la
producción agrícola, pues las condiciones antes descritas no permiten que los cultivos alcancen
altos niveles de productividad y competitividad en el mercado.
Otro punto importante que sirvió para definir la alternativa de sustitución fue el problema
de deforestación que está viviendo la región del Catatumbo, dado que el Gobierno Nacional tiene
una gran preocupación por el incremento de la deforestación más concretamente en los municipios
de Tibú, Teorama y Sardinata (La Opinión, 2020). La deforestación ha sido a causa de la extracción
ilícita de minerales, cultivos de uso ilícito, ampliación de la frontera agrícola y a la construcción y
adecuación de vías. Según las cifras entregadas por La Opinión (2020), de las 128.253 ha de
bosque de Tibú, el 17,74% han sido arrasadas entre 2012 y 2018 y aproximadamente cada año se
deforestan 3.800 ha.
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En el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, se plantea la necesidad de priorizar acciones
del Estado para reducir la deforestación y degradación de ecosistemas, para ello se propone la
generación de una estrategia que promueva la compatibilidad entre la vocación con el uso del suelo
que, para el caso de Tibú, el 37% del área del municipio presenta conflictos por el uso del suelo.
4.2. Aprendizajes de experiencias en Vietnam, Tailandia y Colombia.
Al analizar las estrategias desarrollados en diferentes países para la superación de los cultivos de
uso ilícito, se identificaron elementos que, junto con la caracterización socioeconómica y
tecnológica de Tibú, permitieron estructurar la propuesta de sustitución de estos cultivos. A
continuación, se describen por dimensiones, los aprendizajes de intervenciones en Colombia,
Tailandia y Vietnam.
Dimensión económica: se reconoce la importancia del desarrollo de otros sectores
distintos al agropecuario, por ejemplo, al turismo y el artesanal. En cuanto a las alternativas
agropecuarias, es necesario promover la diversificación y rotación de cultivos tanto vegetales
como animales, los cuales deben corresponder a la vocación del suelo.
En las tres experiencias se buscó la creación o fortalecimiento de las organizaciones, con
el fin reconstruir el tejido social, de empoderar a las comunidades y buscar un uso eficiente de los
recursos.
Una de las limitantes encontradas fue la comercialización de los productos generados
principalmente por el sector agropecuario, esto debido principalmente por la falta de
infraestructura vial y ausencia de canales de comercialización.

41

Dimensión político-administrativo: se reconoce que cualquier alternativa de sustitución
requiere del esfuerzo y voluntad de varios actores y sectores, incluyendo al Estado y las
comunidades.
Las políticas generadas deben tener un enfoque de desarrollo integral, en el que se incluya
el acceso a los servicios de salud y educación, acceso vial y el desarrollo de infraestructura y
gestión ambiental; lo que implica la coordinación entre actores políticos, privados e internacionales
de manera que las intervenciones en el territorio sean articuladas y no aisladas.
Dimensión tecnológica: un elemento importante que puede contribuir a la productividad
y competitividad del territorio es la innovación, pues permite la generación de conocimiento, el
aprovechamiento de nuevas tecnologías adaptadas a las condiciones locales y la creación de
oportunidades; para ello es necesario la articulación con las universidades y centros de
investigación.
Dimensión ambiental: por medio de programas de reforestación se logró frenar la
ampliación de la frontera agrícola y contribuye a la recuperación del paisaje y de los servicios
ecosistémicos, principalmente la retención de carbono.
4.3. Propuesta para la sustitución de cultivos de hoja de coca
Al reconocer la situación socioeconómica, tecnológica y ambiental de Tibú y la identificación de
algunos elementos claves para la transformación a partir de las experiencias de otros países; se
plantea una propuesta que pueda contribuir a la superación de los cultivos de uso ilícito en Tibú,
por medio de la captura de Gases Efecto Invernadero (GEI) a través de la conservación de bosques
y reforestación y del turismo.
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4.3.1. Bonos de carbono
Según El Espectador (2019), entre 1990 y el 2014 en Colombia se emitieron anualmente 237
millones de t de CO2, y tan solo el 9,7% fue absorbido por los bosques y cultivos. A nivel mundial
la producción de CO2 es de cerca de 41.000 millones de t. Estas cifras permiten reconocer un
mercado potencial en la emisión de bonos de carbono que contribuyen a la reducción de los gases
de efecto invernadero (GEI).
Otra situación que favorece el mercado de la venta de bonos de carbono en Colombia es la
se creación del impuesto por emisión de dióxido de carbono (CO2) producto del uso de
combustibles fósiles (ley 1819, 2016, art. 221) y la tarifa establecida para el 2020 es de una UVT
por tonelada (t) de CO2, es decir $35.607 por t de CO2.
Patiño, Suárez, Andrade y Segura (2018) indican que las emisiones de CO2 a causa del
cambio del uso del suelo, como por ejemplo la deforestación, se pueden estabilizar con
plantaciones forestales entre 6 a 30 años. En Colombia existe potencial en la oferta de bonos de
carbono (Patiño et al., 2018) con la conservación de plantaciones forestales y la reforestación, las
comunidades podrán contar con una opción productiva lícita que genera empleo, también permitirá
la conservación del ecosistema que redunda en la oferta de servicios ecosistémicos (Chavarro et
al., 2007), mitigación del cambio climático al capturar Gases de Efecto Invernadero (GEI) emitidos
por los sectores de minas y energías, industrias, transporte, residencial, agropecuario y de
saneamiento.
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A nivel internacional, se ha plantado como estrategia para reducir los GEI, la compra y
venta de bonos de carbono1 que representan la captura de toneladas métricas de dióxido de carbono
(CO2). En dicho mercado se presentan dos escenarios: el mercado voluntario y el mercado regulado
bajo las reglas definidas en el protocolo de Kioto.
4.3.1.1. Mercado voluntario.
Si bien en el país se cuenta con un impuesto nacional al carbono, existe el decreto 926 de 2017 el
cual permite la no causación del impuesto a través de la compra de bonos de carbono. Estos bonos
pueden ser vendidos por comunidades, ONG o empresas privadas que certifiquen la conservación
de un área de bosque hasta por 30 años y que permitan la reducción o captura de emisiones. Las
certificaciones son entregadas por agencias acreditadas por el Organismo Nacional de
Acreditación de Colombia. Los costos de la certificación son menores comparados a los del
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL).
Dado que el 33,5% del área de Tibú está conformada por bosque (Censo Nacional
Agropecuario, 2014) esta es una alternativa que permite de un lado generar ingresos y por otro
conservar el área forestal por ende evitar la expansión de la frontera agrícola.
4.3.1.2. Mercado regulado.
Una de las estrategias establecidas dentro del protocolo de Kioto para la reducción o captura de
emisiones, se encuentra el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) (Sabogal y Moreno, 2011;
Sabogal et al., 2009), dentro de este se pueden formular proyectos de diferente índole que permitan

1

Elemento que más genera contaminación a causa del uso de combustibles fósiles.
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alcanzar el objetivo; se incluyen a la agricultura y proyectos “sumideros” (forestación y
reforestación).
Algunos de los requisitos para la aprobación de este tipo de proyectos son: contar con el
histórico del lote, el cual no debió contar con cobertura vegetal clasificada como bosque desde el
31 de diciembre de 1989, el área mínima continua debe ser de 1 ha, se debe garantizar su
permanencia a largo plazo (Chavarro et al., 2007).
Estos proyectos cuentan con dos tipos de acreditación a 20 años con máximo dos
renovaciones por el mismo periodo de tiempo o 30 años sin posibilidad de renovación (Chavarro
et al., 2007).
Los tipos de proyectos que se pueden establecer en esta modalidad son: agroforestería,
arreglos silvopastoriles, regeneración natural asistida, plantaciones protectoras y plantaciones
comerciales (Chavarro et al., 2007; Hoyos, 2009).
Teniendo en cuenta las características del territorio, y la tradición agropecuaria, se sugiere
la implementación de proyectos agroforestales en los que se utilicen árboles nativos como barreras
vivas y se establezcan cultivos anuales (maíz y arroz) o cultivos de ciclo largo (yuca, cacao,
plátano) que permitan garantizar la seguridad alimentaria; proyectos con plantaciones comerciales
de especies forestales con diferentes velocidades de crecimiento con el fin de escalonar la
producción; Chavarro et al. (2007) aconseja un plan de aprovechamiento con varias
temporalidades. Y por último se recomienda la creación de proyectos con arreglos
agrosilvopastoriles para la cría de ganado vacuno de doble propósito, de donde se tenga en cuenta
la capacidad de carga animal para no generar problemas de compactación y de exceso de emisiones
de GEI.
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La implementación de este tipo de proyectos en Tibú puede traerle a la población
conocimientos y capacidades que les permita seguir incursionando en el mercado de servicios
ambientales.
4.3.2. Turismo
El turismo a nivel mundial ha cambiado, actualmente, la oferta y demanda turística se enfoca en
la generación de experiencias para los visitantes, relacionadas con el descanso, la protección de
los recursos naturales y el conocimiento de las culturas locales (Orgaz y Moral, 2016)
Tibú cuenta con diversos atractivos naturales y culturales de gran valor que permitirían
potencializar el turismo sostenible en la región, esto podría representar una alternativa a los
cultivos de uso ilícito, que genera empleo y que permite la protección de dichos recursos (Molina,
2011).
Si bien no es posible encontrar una guía turística del municipio, se identifican paisajes que
llamarían la atención de los turistas amantes de la naturaleza, entre ellos el balneario natural El
Pozo Azul, el espejo de agua La Batea, el Parque Nacional Natural Catatumbo Barí en el que se
puede hacer senderismo y caminatas ecológicas. También se pueden ofrecer recorridos que peritan
recrear la historia del municipio, desde relatar la cultura del pueblo Motilón Barí y su lucha por el
territorio y su sobrevivencia hasta como las empresas petroleras irrumpieron en la zona y
contribuyeron a la creación del corregimiento y posterior municipio de Tibú.
El turismo por la naturaleza permitiría educar tanto a los visitantes como a los locales frente
a la conservación de los ecosistemas y los servicios que prestan.
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Otra variante del turismo que se podría ofrecer es el agroturismo donde el visitante tiene la
oportunidad de conocer y hacer parte del proceso productivo de cultivos y participar en labores
pecuarias que para la tradición del municipio estaría enfocado en la cría de ganado vacuno, equino,
ovino y porcino; cría de búfalos y aves de corral. Este tipo de experiencias permiten el intercambio
de conocimientos y experimentar como es la vida en el área rural, en pocas palabras permite la
interacción cultural.
Si se busca potencializar el turismo en el territorio, el sector debe involucrar activamente a
las comunidades locales (étnicas y campesinas) y establecer relaciones de cooperación entre todos
los actores interesados, prevenir los impactos ambientales y sociales, de tal manera que permita
tanto el crecimiento económico como mejorar las condiciones de vida. El turismo debe proteger y
respetar las leyes y costumbres locales.
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CAPÍTULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Para promover el desarrollo local es necesario conocer los recursos (humanos, físicos y naturales),
capacidades y dinámicas; con el objetivo de darles el mejor uso y aprovechar el potencial del
territorio (Barroso, 2010). Respecto a la dimensión tecnológica planteada dentro del desarrollo
local, Tibú presenta áreas aptas para la producción de especies animales como peces, el
establecimiento de pastos para la alimentación de ganado y para la siembra de especies de ciclo
corto y largo como maíz, arroz, piña, cebolla de bulbo, mango, papaya y cacao. Sin embargo,
existe un alto porcentaje del área que presenta conflictos por sobreutilización o subutilización lo
que representa riesgos ecológicos como la amenazas por fenómenos naturales (sequías,
inundaciones, ataques de plagas, entre otros). En cuanto al nivel de tecnificación, se reconoce que
la mayoría de los productores agropecuarios no realizan prácticas para el manejo de sus cultivos
(manejo de plagas, malezas, enfermedades, suelos, entre otros) y tampoco recibieron asesoría
técnica para el desarrollo de las actividades agropecuarias, lo que afecta la productividad de los
sistemas y se corrobora con rendimientos por debajo de los promedios nacionales.
El destino de la producción agropecuaria para el 2014, fue principalmente las industrias y
en una menor proporción se destinó al autoconsumo. Se puede intuir que los cultivos de yuca,
arroz y plátano hacen parte importante de la dieta de las familias en Tibú. En cuanto al sector
pecuario, criaron ganado vacuno doble propósito, aves de corral, caballos, búfalos, ovejas y cerdos,
lo que significa que se tiene cierto conocimiento en el manejo de estas especies.
En el desarrollo local es preciso la existencia de relaciones de confianza entre los diferentes
actores (sociales, económicos, públicos y privados) que hacen parte del proceso. Si bien, dentro
de la investigación no se pudieron establecer estas relaciones, al identificar los actores en el
territorio y los objetivos que persiguen, se pueden reconocer relaciones tanto de confianza y
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colaboración como de conflicto. Es por ello, que se requieren acciones orientadas a resolver los
conflictos pues pueden dificultar cualquier proceso que se desarrolle localmente.
En la dimensión social se observó que la mayoría de los pobladores cuentan con el servicio
de salud, principalmente bajo el régimen subsidiado, sin embargo, hay escasez de personal médico
especializado para brindar un servicio de calidad. Respecto a la cobertura de los servicios públicos,
la mayoría de los Tibuyanos tienen servicio de energía eléctrica, pero muy pocas personas, menos
del 10%, cuentan con alcantarillado o acueducto. En lo referente a la educación, más de la mitad
de la población sabe leer y escribir y alcanzaron estudios de básica primaria, pero no cuentan con
infraestructura adecuada, hay baja presencia de universidades o de educación técnica.
Al revisar diversos casos en los que se generaron proyectos para la transición de cultivos
de uso ilícito a ilícito, se reconocieron iniciativas dentro de las dimensiones económicas, políticoadministrativo, sociocultural, tecnológico, adicionalmente, se identificó otra dimensión
(ambiental). A continuación, se resaltarán algunos elementos identificados en las experiencias de
Colombia, Tailandia y Vietnam que pueden permitir el desarrollo local en Tibú y que pueden ser
usados en futuras propuestas para la sustitución de la hoja de coca.
•

La intervención debe ser un proceso de largo plazo, con resultados enfocados en la
medición de la mejora en la calidad de vida de los pobladores y no exclusivamente en la
reducción del número de hectáreas con coca.

•

La alternativa económica no debe centra exclusivamente en la producción agropecuaria; se
pueden potencializar sectores como el turismo y el artesanal. En cuanto al sector
agropecuario se puede impulsar la agrosilvicultura y la diversificación de cultivos.
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•

La comercialización es un factor importante de éxito en los proyectos de sustitución. En
Vietnam se expandió la infraestructura para permitir la venta de los productos y Tailandia
se enfocó en la generación de valor agregado.

•

Dentro del proceso, deben participar activamente y de manera voluntaria las comunidades
que estaban siendo impactadas. También se deben involucrar otros actores públicos,
privados e internacionales para permitir el despliegue de intervenciones articuladas.

•

Los programas de intervención deben ser integrales, de tal manera que garanticen el acceso
a los servicios de salud y educación, el acceso vial y el desarrollo de infraestructura y de
gestión ambiental.

•

Es necesario facilitar procesos de investigación y desarrollo de tecnologías adaptadas a las
condiciones locales.

•

La transferencia de tecnología debe tener un enfoque diferencial hacia la población
analfabeta y no centrarse en la generación de capacidades para el manejo de los cultivos,
sino que también en temas de mercadeo y económicos.

•

Promover el uso sostenible del suelo y la recuperación del paisaje y de los servicios
ecosistémicos, principalmente la retención de carbono.
Al identificar el contexto socioeconómico, tecnológico y ambiental de Tibú, se reconoce

que las condiciones ambientales permiten el establecimiento de diversos cultivos tanto vegetales
como animales; sin embargo, por el poco manejo que le dan los productores a los cultivos
(fertilización, manejo del suelo, control de plagas, enfermedades y malezas, entre otros), la poca
maquinaria agrícola disponible, la baja integralidad y cobertura de la asistencia técnica, la falta de
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infraestructura vial que facilite la comercialización, la deforestación y la expansión de la frontera
agrícola; se opta por dos alternativas que tienen mercado y pueden superar dichas limitantes como
lo son la captura de Gases Efecto Invernadero (GEI) por medio de la conservación de bosques y
reforestación y del turismo. La venta de bonos de carbono es un mercado que está en crecimiento
debido a las necesidades globales de reducir las emisiones de GEI y su incidencia en el
calentamiento global. En cuanto al turismo, la oferta y la demanda está enfocada en la generación
de experiencias, por lo que Tibú puede ofrecer tanto, escenarios naturales que se pueden articular
con las estrategias para la venta de bonos de carbono, como escenarios culturales donde se relate
la historia de Tibú desde la cultura del pueblo Motilón Barí y su lucha por el territorio y su
sobrevivencia hasta la creación del corregimiento y posterior municipio.
La problemática de los cultivos de uso ilícito en Colombia debe ser abordada de manera
integral por diferentes actores tanto a nivel local, como regional y nacional. La solución requiere
de un acercamiento desde el desarrollo y respondiendo a las condiciones particulares de cada
territorio. También es necesario garantizar la participación y el empoderamiento de las
comunidades para asegurar la sostenibilidad del proceso. En cuanto a la erradicación de los
cultivos de uso ilícito, debe ser un proceso de transición y no condicionado hasta que las nuevas
actividades económicas vayan generando ingresos que contribuyan a mejorar la calidad de vida de
los productores.
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